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1 0.O0GOLNA CHARAKTERYSTYKA ROZWOJU PRODUKCJI
GEODEZYJNEJ | KARTOGRAFICZNEJ W PIONIE GUGIK

W latach 1945—1980 produkcja geodezyjna i kartograficzna wzrastata w dy-
namiczny sposoéb, cho¢ trendy tego wzrostu w poszczegélnych okresach byly nie-
jednakowe.

Réwnoczesnie nastepowaly znaczne zmiany w ukladzie rodzajowym robét, jak
rowniez w strukturze technologiczno-produkcyjnej (zmniejszenie udzialu pracy zy-
wej, mniej robdt terenowych).

Z punktu widzenia organizacji wykonawstwa geodezyjnego i kartograficznego
wydzieli¢ mozna nastepujace okresy:

| etap — od 1945 r. do 1949 r. jest okresem wykonawstwa realizowanego w ra-
mach budzetu Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju przez komoérki organizacyjne
Urzedu i jednostki podlegte.

I etap — od 1950 r. do 1956 r. charakteryzuje sie powstaniem przedsiebiorstw
geodezyjno-kartograficznych.

Il etap — od 1957 r. do | poékhocza 1972 r. cechuje rozwéj liczbowy okrego-
wych przedsiebiorstw mierniczych.

IV etap — od Il pdétrocza 1972 r. jest okresem integracji jednostek wykonaw-
stwa geodezyjno-kartograficznego.

W okresie od 1945 r. do 1949 r. produkcja geodezyjno-kartograficzna wykony-
wana byla bez specjalnego wyodrebnienia organizacyjnego jednostek wykonaw-
czych jako jedna z dziedzin dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Pomiaréw Kraju. Pra-
ce produkcyjne rozpoczely sie w tym okresie od odnajdywania i zabezpieczania
materiatdw geodezyjnych pozostatych z czaséw przedwojennych i okupacyjnych.
Duza czes¢ potencjalu zajeta byla przy pracach zwigzanych z odbudowag kraju
ze zniszczen wojennych. Prowadzono pomiary geodezyjne zwigzane z delimitacja
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granic panstwa. Opracowano zalozenia programowe dla pomiaréw podstawowych
panstwa, zalozenia mapy gospodarczej Polski i prac fotogrametrycznych.

Na odcinku osnéw geodezyjnych wykonywano w pierwszej kolejnosci prace
na terenach zdewastowanych. Opracowywano réwniez dokumentacje geodezyjna
dla akcji osiedlenczej na Ziemiach Odzyskanych. Rozpoczeto pierwsze prace nad
mapa gospodarczg panstwa poczatkowo w skali 1 : 5000 a nastepnie w skaii
1 : 10 000.

Wartos¢ tej produkcji trudna jest obecnie do oszacowania z uwagi na niejed-
nolitos¢ danych statystycznych i czesciowy jej brak.

Wiasciwy rozwdj produkcji datuje sie od utworzenia samodzielnych przedsie-
biorstw geodezyjno-kartograficznych na peinym rozrachunku gospodarczym, ktére
rozpoczely swag dziatalno$¢ czesciowo w 1949 r. (Panstwowe Przedsiebiorstwo
Miernicze) i w 1950 r. (Panstwowe Przedsiebiorstwo Geodezyjne i Panstwowe Przed-
siebiorstwo Fotogrametrii i Kartografii). Podstawowym zrédiem zasilania kadrowe-
go byta likwidacja biur mierniczych przysiegtych i rozwdj szkolnictwa geodezyj-
nego.

Na podkreslenie zastuguje fakt wigczenia sie stuzby polskiej do opracowania
jednolitej geodezyjnej sieci podstawowej panstw socjalistycznych. Prace te roz-
poczeto w 1953 r.

Réwniez w tym okresie rozpoczeto opracowanie map topograficznych — dla
catej Polski mapy w skali 1 : 25000, a nastepnie mapy 1 : 10 000 i dla wybranych
obszaréw 1 : 5000.

W miare coraz szybszej odbudowy i rozbudowy kraju, GUGIK wraz z podleg-
tymi mu jednostkami wigczyt sie do wszystkich waznych inwestycji, takich jak bu-
dowa Nowej Huty im. I. Lenina, kopalni wegla brunatnego w Turoszowie i kom-
binatu energetycznego w Belchatowie, rozbudowy huty w Czestochowie, budowy
Huty Warszawa, szeregu elektrowni, kopalni rud, zapér wodnych itd.

W ramach pomocy geodezyjnej stuzbie rolnej i lesnej GUGIK opracowywat
podktady mapowe dla panstwowych gospodarstw rolnych i le$nictwa.

Waznym czynnikiem wzrostu produkcji bylo wprowadzenie od 1953 r. akordo-
wego systemu plac, powodujacego dwukrotny wzrost wydajnosci pracy.

W ramach trzeciego etapu rozwoju jednostek wykonawczych GUGIK rozréz-
ni¢ mozna okres dalszego wzrostu liczby okregowych przedsiebiorstw mierniczych
z pieciu do trzynastu (do 1964 r.) przy stabilizacji tej organizacji do 1972 r. Po-
mimo powstania nowych przedsiebiorstw, w poczatkowych latach tego etapu za-
znaczyt sie regres w zatrudnieniu, w wyniku odejscia z pracy znacznej liczby pra-
cownikébw do nowo powstatych komérek geodezyjnych, w szczegélnosci w resor-
cie gospodarki komunalnej.

W zakresie zadan rzeczowych etap ten odznaczyt sie zakonczeniem opraco-
wania geodezyjnej sieci podstawowej oraz opracowaniem dla znacznych obsza-
row mapy topograficznej 1 : 10 000 i 1 : 5000.

W miare zwiekszenia sie liczby nowych duzych inwestycji, znacznemu rozsze-
rzeniu ulegly opracowania realizacyjne.

W dalszym ciggu GUGIK pomagal geodezyjnej stuzbie rolnictwa przy opra-
cowaniu mapy ewidencji gruntéw oraz przy pracach dotyczacych regulacji wias-
nosci gospodarstw rolnych.

Szczegbélnym zadaniem GUGIK byto podjecie opracowania mapy zasadniczej,
majgcej stanowi¢ podstawowy produkt geodezyjny, bedacy zrédtowym materiatem
geodezyjnym i kartograficznym dla szeregu specjalistycznych prac geodezyjnych,
jak i dla bezposredniego wykorzystania przez inne gatezie gospodarki, w szcze-
golnosci dla rolnictwa, urbanistyki, budownictwa przemystowego i mieszkaniowe-
go, komunikacji, gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska i innych rodzajéw dzia-
talnosci. W istniejagcych warunkach brak byto jednak szerokich perspektyw rozwo-
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jowych dla tego typu opracowania, réwniez opracowanie technologiczne mapy
zasadniczej nie bylo w peini dostosowane do potrzeb uzytkownikéw.

Zasadnicza zmiana zwiekszajgca mozliwosci rozwoju geodezji i kartografii
pionu GUGIK nastgpita po jego podporzadkowaniu ministrowi gospodarki tere-
nowej i ochrony srodowiska. Od |l pétrocza 1972 r. nastgpito rozszerzenie zakresu
dziatania GUGIK. Przedsiebiorstwa geodezyjne bytego resortu gospodarki komu-
nalnej zostaly podporzadkowane nadzorowi Urzedu, pozostajac jednak nadal
w planie terenowym. Od tego czasu istnieja warunki organizacyjne integracji
przedsiebiorstw miejskich z okregowymi przedsiebiorstwami mierniczymi. Pierw-
sze fuzje przedsiebiorstw nastgpity w 1973 r. ale wiasciwa reorganizacja miata
miejsce w 1974 r. Dnia 1 stycznia 1974 r. zintegrowano przedsiebiorstwa miejskie
z okregowymi przedsiebiorstwami (z wyjatkiem przedsiebiorstw w Warszawie,
Krakowie, todzi i Poznaniu), a od ! lipca 1974 r. wigczono do nich czes¢ kadry
miejskich pracowni geodezyjnych. Rozpoczat sie zupetnie nowy okres w dziatal-
nosci produkcyjnej GUGIK. W stosunku do okreséw poprzednich odznaczat sie
on kompleksowoscig i dalekosiezng perspektywa rozwigzan. W 1974 r. opracowa-
ny zostat program rozwoju geodezji i kartografii do 1980 r. W latach 1974-1977
opracowano diugofalowe programy rozwoju dla poszczegélnych dziedzin geodezji
i kartografii, a w szczegdélnosci programy:

— opracowania | modernizacji mapy zasadniczej (1975 r.,, nowelizacja —
1977 r.),

— rozwoju fotogrametrii (1974, weryfikacja 1978 r.),

— opracowania map topograficznych (1976 r. weryfikacja 1978 r.),

— rozwoju kartografii wielkoskalowej i wydawnictw drobnoskalowych (1976 r.),

— rozwoju informatyki (1974 r. weryfikacja 1978 r.),

— modernizacji osnéw geodezyjnych (1978 r.),

— mechanizacji ewidencji gruntéw (w systemie informatycznym 1977 r.),

— rozwoju map tematycznych (1979 r.).

Perspektywy szybkiego i wszechstronnego wzrostu produkcji geodezyjnej i kar-
tograficznej ujete w programach, znalazlty swoja synteze w prognozie rozwoju
geodezji i kartografii do 1990 r. opracowanej w latach 1975 i 1976. Bylo to pierw-
sze w dziejach geodezji polskiej kompleksowe opracowanie, obejmujgce wszyst-
kie dziedziny produkcji geodezyjnej i kartograficznej w zestawieniu ze $Srodkami
i czynnikami produkcji, zaréwno w zakresie kadry fachowej, inwestycji budowla-
nych, sprzetu geodezyjnego i kartograficznego, jak i czynnikéw stymulujacych
produkcje, takich jak systemy organizacyjne i ekonomiczne.

Ostatni wyodrebniony okres produkcji, datujacy sie od 1974 r. do chwili obec-
nej stanowi zupeinie nowy przedziat w historii GUGIK. Od tego czasu nastapit
rozwéj geodezji w Polsce wg omawianych powyzej jednolitych programéw produk-
cyjnych. W okresie tym, w szczegdélnosci w latach 1974-1977, nastgpit gwaltow-
ny wzrost produkcji. Roczne przyrosty produkcji w latach 1974, 1975 i 1976 wyno-
sity od 20% do 30% w poréwnywalnych warunkach organizacyjnych. Faktyczny
rozwéj wykonawstwa GUGIK byt znacznie wiekszy w wyniku wigczenia do pionu
centralnego miejskich przedsiebiorstw geodezyjnych oraz czesci produkcyjnych
miejskich pracowni geodezyjnych, bedacych poprzednio w organach administra-
cji terenowej.

Lata te cechuje duza dynamika wzrostu zatrudnienia w jednostkach GUGIK,
zarébwno w wyniku wspomnianej juz integracji produkcji, jak tez polaryzacji naj-
lepszych sit fachowych, ktérych przyciagat prezny i nowoczesnie rozwijajacy sie
potencjal geodezyjny GUGIK. Niezaleznie od tego pion produkcyjny zostat
wzmochniony, poza normalnym doptywem absolwentéw, dodatkowymi kadrami wy-
szkolonymi na zorganizowanych w tym czasie specjalnych geodezyjnych i karto-
graficznych kursach i w szkotach ksztalcgcych technikéw.
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Niezaleznie od przyrostu kadry fachowej, ogromne rezerwy produkcyjne wy-
zwolono poprzez realizacje postepu organizacyjnego i ekonomicznego, 0 czym
mowa bedzie w odrebnym rozdziale. Wyjatkowo duzy wzrost wydajnosci pracy
mogt by¢ zrealizowany na skutek koncentracji liczebnie malych jednostek produk-
cyjnych.

Ostatnie lata (1978, 1979 i 1980) wykazuja ostabienie tempa przyrostu pro-
dukcji (10°/0—13% rocznie). Jest to wynikiem przejSciowego zahamowania proce-
sOw integracyjnych oraz ograniczenia przyrostu zatrudnienia. Zwiekszenie zatrud-
nienia w latach 1974-1977, po wyeliminowaniu zmian w organizacji przedsie-
biorstw, wynosito ok. 1-2 tys. pracownikéw, podczas gdy lata 1978, 1979 i 1980
charakteryzuja sie doplywem zaledwie 200—300 pracownikéw w ciagu roku.

Sytuacja na odcinku produkcji w ostatnich latach stawatla sie trudniejsza
z uwagi na rosnace niedobory mocy produkcyjnej w zwiazku ze stale zwiekszajg-
cym sie zapotrzebowaniem na roboty geodezyjne. Deficyt ten wzrést z 300 min zt
w 1976 r. do 700 min zt w 1978 r. (uwzgledniajac jedynie roboty pierwszoplano-
we). Po uwzglednieniu innych prac, ktore nie moga by¢ realizowane, niedobor
ten siega ok. 1,0 mid z

Ogodlny rozwéj produkcji geodezyjnej i kartograficznej w ostatnich 35 latach
przedstawia rysunek 10.1. Warto$¢ robét podana zostata w warunkach poréwny-
walnych, w cenach 1979 r.

Rys. 10.1. Produkcja globalna przedsigbiorstw geodezyjno-kartograficznych pionu GUGIK w latach 1950—1980

Zmiany w ukfadzie strukturalnym robét przedstawia rysunek 10.2.

Niezaleznie od zmian w rodzajach robdt, zaszly w tym czasie powazne prze-
ksztatlcenia w profilu produkcji, analizowanej z punktu widzenia charakterystyki
ekonomicznej. Wyraznie zmniejszyt sie udziat pracy zywej na rzecz pracy uprzed-
miotowionej, przy réwnoczesnym obnizeniu sie udziatlu prac polowych wykonywa-

68



obliczeniaiprace 207.-obliczenia iprace kar-

kartograficzne ~ 4m tograficzne reczne
reprodukcjamech, N %f 777\ - obllczema z zastosowaniem
zdjecia lotnicze  t" // 0/° m ikomputerow proar.

i opracow. autogra- dy {3}

metryczne 7/////////////A027 kartowame automatyczne
TN o1 -reprodukcja mechaniczna
4,8/-zdjecia lotnicze iopraco -
wania autogrametryczne
87. -opracowania potowe z za-
stosowaniem instrumentéw
elektronicznych

prace oolowe  747.

467.-prace potowe

17. opracowania_potowe d/a
-1955 1975-1980 fotogrametrii

praca zywa praca uprzedmiotowiona

Rvs. 10.2. Struktura procentowa wrartcéci produkcji geodezyjno-kartograficznej przedsiebiorstw podlegtych
GUGIK

nych przez pracownikéw bedacych w delegacji na rzecz prac kameralnych i prac
polowych w stalym miejscu pracy.

Produkcja geodezyjna z wyjatkiem kartograficznych wydawnictw rynkowych,
cechuje sie bardzo duzym udzialem pracy zywej. W 1950 r. praktycznie cafa pro-
dukcja wykonana byla bez udzialu maszyn (98%). Stopniowo, w sposdéb bardzo
powolny, praca zywa zastepowana jest praca urzadzen i maszyn. Zmiany te na-
stapity dzieki stosowaniu w coraz wiekszym stopniu metod fotogrametrii lotniczej
(opracowania autogrametryczne, fotomapy). Na szeroka skale rozpoczeto te pra-
ce od 1953 r. Dalszym etapem rozszerzenia fotogrametrii bylo jej zastosowanie
do opracowania map wielkoskalowych (od 1957 r.) co spowodowalo zmniejszenie
pracy zywej o okoto 1/4 przy tego rodzaju robotach. Drugim rodzajem prac, gdzie
zaznaczyt sie wplyw mechanizacji, byla reprodukcja kartograficzna. W latach
piecdziesigtych zatrudnienie przy tego rodzaju pracach wynosito okoto 30 pra-
cownikéw, podczas gdy obecnie wynosi 350. Dynamika wzrostu reprodukcji byta
dwukrotnie wyzsza od trendu wzrostu ogdélnej produkcji GUGIK.

Zupetnie nowym etapem postepu technicznego byla automatyzacja, wprowa-
dzona z chwilg uruchomienia elektronicznej techniki obliczeniowej w Instytucie
Geodezji i Kartografii w 1961 r. oraz zainstalowania pierwszych maszyn matema-
tycznych w przedsiebiorstwach. Obecnie produkcja przy zastosowaniu ETO reali-
zowana jest za pomoca komputeréw trzeciej generacji, jak réwniez podrecznych
kalkulatoréw automatycznych. W 1979 r. warto$¢ obliczen geodezyjnych, przy kt6-
rych zastosowano technike komputerowa, wynosita 200 min zi.

Uwzgledniajac wszystkie rodzaje robét o przewadze pracy uprzedmiotowionej,
obecnie udzial tego rodzaju produkcji wynosi okoto 28%, w poréwnaniu z 3%
w latach piec¢dziesiatych.

Postep techniczny w pracach geodezyjnych i kartograficznych doprowadzit do
obnizenia udziatu prac polowych z 74% wartosci produkcji 30 lat temu do okoto
60% w 1979 r. Réwnoczesnie zmniejszeniu ulegta ilos¢ robdét wykonywanych przez
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pracownikéw bedacych w delegacji. Poza przyczynami wynikajacymi z postepu
technicznego i ze zmiany struktury asortymentowej produkciji, zasadniczym czyn-
nikiem powodujagcym znaczne ograniczenia prac w delegacji byto zorganizowa-
nie w 1975 r. w przedsiebiorstwach geodezyjno-kartograficznych licznej sieci te-
renowych zaktadéw i pracowni (przeszio 300 jednostek).
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