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KOMERCJALIZACJA SYSTEMOW INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

1. SYSTEMY INFORMACYJINE

Informacja to wyraz pochodzenia tacinskiego. Informacja zwigzana jest
ze znakami wyrazanymi za pomocg mowy. Wyroznia si¢ przy tym trzy
podstawowe plaszczyzny informacyjne (mowy):

e syntax — jako ptaszczyzne znakow,
e semantyke - jako ptaszczyzne znaczeniowa,
o komunikacje — jako ptaszczyzne zwigzkow i zaleznosci.

W sferze systeméw informacji przestrzennej informacja jest rozumiana
jako rezultat regut i zalecen odniesionych do danych, ktérych wynikiem sa
fakty, wustalenia, stany, zalezno$ci, przyporzadkowania oraz relacje,
wystepujace w kompleksowych strukturach systemu.

Pod pojeciem danych rozumie si¢ ilosciowy i jakosciowy opis
wlasciwosci, regularnych badz nieregularnych jednostek, badz obiektow
aktualnego zakresu zainteresowania przedmiotowego, objetego danym
systemem.

Srodkiem pomocniczym do wytwarzania nowych informacji badz
ich selekcji sg systemy elektronicznego przetwarzania danych, w ktorych
to bazach danych zgromadzone zostaly informacje zrodtowe. Mozliwosci
gromadzenia danych zrédlowych, przeznaczonych do ich przetworzenia
w systemach elektronicznego przetwarzania danych doprowadzity
do powstania powszechnie juz znanych i stosowanych systemow
informacyjnych (SI).

Wedhug K. Brassel (1990r.) systemy informacyjne stanowig
wielofunkcyjne narzgdzie do numerycznego przetwarzania i analizowania
danych oraz informacji. W roku 1980 pionier i tworca pierwszego systemu
informacyjnego o terenie Land Information System (LIS) R. Conzett,
sformutowal nastepujaca definicje systemu informacyjnego:

,Jezeli funkcje okreslonego systemu ograniczajq si¢ do przyjmowania,
gromadzenia, przetwarzania i wydawania informacji, to jest to system
informacyjny. Sktada sie on zatem z catosci danych w nim zgromadzonych



102 Jan J. Konieczny

oraz metod umozliwiajgcych ich przetwarzanie. UZzytkownik danych
zawartych w systemie informacyjnym musi byé w stanie otrzymac takie
informacje, jakie go interesujq oraz w takim formacie, ktory umozliwi
mu ich dalsze wykorzystanie”*

2. SYSTEM INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

System Informacji Przestrzennej (SIP) to zgodnie z wieloma zrédtami
literatury, powolujagcymi sie na stanowione w zakresie tej definicji
mi¢dzynarodowe normy terminologiczne, system GIS, ktorego informacje
i dane gromadzone s3 w bazach danych w odpowiednim systemie
geo-referencyjnym.

Samo pojgcie skrotu GIS wymaga pewnego wyjasnienia, poniewaz
nie ma w tym zakresie w Polsce obowiazujacej normy terminologicznej,
a takze w roznych kregach jezykowych i kulturowych skrét ten posiada rozng
interpretacje, pociggajacg za sobg rozne tresci baz danych takich systeméow.

W  $rodowiskach amerykanskich GIS oznacza Geographical
Information System i odnosi si¢ przede wszystkim do szeroko rozumianej
generalizowanej informacji geograficznej, gromadzonej w bazach danych
tych systemoéw i obejmujacych z reguly procesy i zjawiska wystepujace
na duzych obszarach krajow i kontynentow. Amerykanskie geograficzne
systemy informacyjne GIS pozbawione s3g z definicji szczegdélowych
informacji o terenie, ktore w europejskim rozumieniu GIS stanowig integralng
cze$¢ takich systemow. Niektorzy tworcy europejskich systemow GIS w tym
takze w Polsce, twierdza, ze szczegoétowa informacja o terenie stanowi
podstawe 1 trwaty fundament sytemu GIS.

W  kregach europejskich zostala przyjeta 1 jest konsekwentnie
stosowana (jako obowigzujagca norma pojeciowa) interpretacja GIS, jako
systemu geoinformacyjnego Geo-Informations System (GIS). System
geoinformacyjny jest zatem systemem o szerszym zakresie niz system
geograficzny i zawiera wszystkie informacje i dane, ktore pozostaja
w bezposredniej relacji do powierzchni Ziemi, bez wzgledu na stopien
szczegotowosci  danej informacji. Bill 1 Fritsch w  podreczniku
pt.,, Grundlagen der Geo-Informationssysteme’”* podaja nastepujaca definicje
systemu geoinformacyjnego: ,,System geoinformacyjny jest to system
komputerowy, skiadajgcy sie z hardwaru, oprogramowania, danych
i zastosowan. Przy jego pomocy mozliwa jest rejestracja danych
w  odpowiednich uktadach referencyjnych (uktadach wspotrzednych),
ich przetwarzanie, redagowanie, modelowanie i analizowanie. Dotyczy
to zaréwno danych graficznych, jak i opisowych”.

Numeryczne, taczne przetwarzanie danych geometrycznych
i opisowych umozliwia przy tym zestawianie i1 grupowanie danych

! Grundlagen der Geo-Informationssysteme — wyd. Wichmann 1991.
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zgromadzonych w bazach danych takich systeméw pod réznymi katami

widzenia na rézne potrzeby. Mozliwe jest tworzenie, w sposob prawie

nieograniczony, réznorodnych modeli §wiata rzeczywistego.

Swoboda dowolnego modelowania danych, a takze szerokie spektrum
zastosowania, umozliwiajg wykorzystanie systemow geoinformacyjnych
w wielu réznych dziedzinach. Dane wprowadzone na stale do systemu tworza
jego baze danych, umozliwiajgc tym samym pozyskiwanie, edycj¢, analize
oraz prezentacje zarowno danych, jak i wynikoéw ich przetworzen.

Kazdy element danych zgromadzonych i przetwarzanych w systemach
geoinformacyjnych (GIS), odnosi si¢ do czesci lub catosci powierzchni Ziemi
lub atmosfery ziemskiej. Stad tez termin Geo zaczerpnigty z jezyka greckiego
1 oznaczajacy Ziemie. W szczeg6lnosci w zalezno$ci od dyscypliny
zawodowej, opracowujacej konkretny projekt o okreslonym zasiggu
terytorialnym i tematycznym, bedziemy mieli do czynienia odpowiednio
z projektami i systemami obejmujagcymi swym zasi¢giem caly glob ziemski
i bedzie to wtedy system globalny, np. globalny system monitoringu stanéw
i zmian klimatycznych, badz tez systemy regionalne, np. regionalny system
monitoringu standéw i zmian w zakresie srodowiska naturalnego, czy wreszcie
cala roznorodno$¢ lokalnych systeméw informacyjnych, bardzo
zréznicowanych pod wzgledem formy i tresci. Do tych lokalnych nalezy
na pewno zaliczy¢ takie systemy geo-informacyjne, jak system katastralny,
system monitoringu rynku nieruchomosci, system informacji o stanie drog
i wiele innych temu podobnych.

Nie istnieje jeden wspolny supersystem lokalny badZ regionalny, ktory
skupiatby wszystkie lub wigkszos¢ systemow grupujacych z reguly bardzo
wyspecjalizowang informacj¢ tematyczna, gromadzong i przetwarzang zawsze
na potrzeby jakiej$ Scisle okre$lonej dyscypliny lub branzy. Zasada ta odnosi
si¢ do kazdego systemu informacyjnego, bez wzgledu na to, czy jest
to poziom globalny, regionalny, czy tez lokalny.

Okolicznos¢ ta przektada si¢ w prosty sposob na charakter systemu
informacyjnego i decyduje o tym, czy dany system informacyjny jest,
badz moze by¢, systemem komercyjnym. O komercyjnosci systemu
informacyjnego, z reguly lokalnego, decyduje przede wszystkim stopien
atrakcyjnosci i popyt na informacje w nim zawarte, a takze aktualna cena
(rowniez rynkowa), jaka gotow jest zaptaci¢ jej odbiorca w zwyczajnym
procesie komercyjnym.

Budowa komercyjnych systemoéw geoinformacyjnych moze si¢ zatem
odbywa¢ na podstawie dwdch nastepujacych przestanek:

e na zamowienie i za pieniadze odbiorcy informacji, i wtedy system taki
musi zawiera¢ takie i tylko takie informacje, ktore interesuja
zamawiajgcego oraz

o wedlug specyfikacji tworcow systemu, za pieniadze z budzetu panstwa,
gromadzac informacje wedlug wlasnego uznania i liczac na to,
ze przynajmniej czg$¢ tych informacji stanie si¢ przedmiotem sprzedazy.
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Ten drugi przypadek jest na tyle mato prawdopodobny, ze trudno bedzie
0 wystarczajagco przekonujgce argumenty i gwarancje zapewniajgce zwrot
poniesionych przez budzet panstwa naktadéw w stosunkowo krotkim czasie.

W  zZadnym wypadku nie nalezy 1laczy¢ Ilokalnych systemow
informacyjnych, wykazujacych cechy systemoéw komercyjnych, z innymi,
niekomercyjnymi systemami lokalnymi badz regionalnymi, gdyz w takim
przypadku komercyjne straca z catg pewnos$cig swoje cechy komercyjnosci.

3. KOMERCJALIZACJA SYSTEMU INFORMACYJNEGO

Kazdy system, bedacy ,,.zbiorem jednostek tworzgcych jakgs catosé
organizacyjng, stuzgcych jednemu celowi”, w tym réwniez System
Informacji  Przestrzennej, powinien by¢ tworzony na podstawie
szczegélowej analizy mozliwosci jego wykonalnosci lub mozliwosci
jego przeprowadzenia. W jezyku anglo-amerykanskim nazywa sie
to feasibility study.

Jezeli system informacyjny ma ponadto by¢ systemem komercyjnym,
zawierajacym informacje pozadane na rynku informacyjnym, nabywane
za okres$long, nierzadko wysoka cene, to musi on by¢ przed przystgpieniem
do jego tworzenia poddany szczegotowej analizie badz studium optacalnosci
jego tworzenia. Z angielska nazywa si¢ to profitability study.

W takiej sytuacji szczegétowa analiza mozliwosci wykonania
1 przeprowadzenia budowy systemu, ktdéra musi poprzedza¢ rozpoczecie
budowy dowolnego systemu informacyjnego, musi by¢ rozszerzona
o0 szczegotowa analize oplacalnos$ci rynkowej informacji.

W ramach takiej analizy nalezy precyzyjnie ustali¢, zidentyfikowac
1 zabezpieczy¢ umowami:

e liczbg platnych odbiorcéw informacji komercyjnej;

e gwarancj¢ dostgpu do informacji zrodlowej, przetworzonej do postaci
uzytkowej, oczekiwanej przez odbiorce rynkowego;

e rodzaj informacji bedacej przedmiotem komercyjnego zainteresowania;

e terminy i formaty dostarczania badz udost¢pniania informacji
komercyjnej;

e czestotliwos¢ odbioru informacji komercyjnej;

o tryb aktualizacji informacji w bazach danych systemdw komercyjnych
(on line, okresowo itp.);

e gwarancje jako$ci i bezpieczenstwo prawne informacji o charakterze
komercyjnym;

e zabezpieczenie systemu informacyjnego przed konkurencja rynkowa;
zgromadzenie badz zapewnienie niezbednych $rodkéow finansowych
w ilo$ci umozliwiajacej zakup najnowszego sprzetu komputerowego

2 Maty stownik jezyka polskiego. Warszawa, PWN 1969.



Komercjalizacja systemow informacji przestrzennej 105

I oprogramowania, gwarantujacego szybkie procedury przetwarzania
i udostgpniania danych odbiorcy komercyjnemu, a takze Srodkow
na zatrudnienie wysoko kwalifikowanych specjalistow zapewniajacych
sprawne i niezawodne funkcjonowanie komercyjnego systemu
informacyjnego;

e ustanowienie optacalnych okreséw zwrotow naktadéw na utworzenie
i prowadzenie  systeméw  informacji ze  sprzedawanych
informacji komercyjnych, a takze gwarantujacych umiarkowane
zyski, umozliwiajgce zgodna z postepem technicznym
amortyzacj¢ i modernizacje infrastruktury systemu informacyjnego
oraz atrakcyjne ekwiwalenty dla personelu specjalistycznego,
odpowiedzialnego i gwarantujacego sprawne funkcjonowanie systemu.

Wymienione warunki, ktore powinien spetniaé kazdy komercyjny
system informacyjny, nie wyczerpuja by¢ moze wszystkich elementéw
szczegotowej analizy optacalnosci, ale na pewno zawieraja najistotniejsze
z nich.

System Informacji Przestrzennej, tak jak to juz zostato przedstawione
w poczatkowej czesci artykutu, jest systemem Dbardzo zlozonym
i niejednorodnym, sktadajgcym si¢ z kilku autonomicznych podsysteméw,
z ktorych kazdy moze funkcjonowac niezaleznie, szczeg6lnie w znaczeniu
komercyjnym, w stosunku do informacji, ktére gromadzi w swoich bazach
danych.

System Informacji Przestrzennej, zarowno wedlug jego definicji
amerykanskiej, jak i europejskiej, zawiera w sobie podsystemy, ktore moga
by¢ atrakcyjne komercyjnie, jak réwniez podsystemy, ktorych informacje,
niewatpliwie wazne dla niektorych dziedzin dziatalno$ci, niekoniecznie
gospodarczej, trudno bedzie sprzeda¢ komukolwiek, nie modwigc
juz o uzyskaniu za nie godziwej ceny.

W tej sytuacji trudno mowi¢ o komercyjnosci catego Systemu
Informacji Przestrzennej i oczekiwac, ze komercyjnie atrakcyjny podsystem,
np. zawierajacy informacje o prawnym i finansowym stanie nieruchomosci
»zarobi” i sfinansuje caly, znacznie bardziej ztozony i wielokrotnie drozszy
System Informacji Przestrzennej, w ktérego sklad wchodzi na zasadzie
nickomercyjnej i1 skladajacy si¢ z co najmniej kilku jeszcze innych
podsystemaow.

Grupowanie w jednym systemie podsysteméw komercyjnych
i niekomercyjnych powoduje, ze system sumaryczny staje si¢ tym mniej
komercyjny, im mniej w nim podsysteméw komercyjnych i tym samym
systemem mniej atrakcyjnym dla rynku informacji. System taki prowadzi
nieuchronnie do ostabienia pozycji rynkowej podsystemu komercyjnego
1 w konsekwencji prowadzi do obnizenia jego atrakcyjnosci, z zagrozeniem
utraty jego cech rynkowych w ogole.

Z licznych przyktadéw zachodnich krajow Kkapitalistycznych wynika,
ze sponsorzy komercyjnych systemow geoinformacyjnych nigdy do takiego
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stanu nie dopuszcza, gdyz sytuacja taka nie gwarantuje im zwrotu
poniesionych naktadow i mozliwo$ci terminowej odnowy technologicznej
takich systemow.

4. PRZYKLADY LOKALNYCH SYSTEMOW INFORMACYJNYCH

Nieliczne  lokalne systemy  geoinformacyjne, gromadzace
1 udostepniajace odptatnie przetworzong informacj¢ przestrzenna, tworzone
na zamoéwienie i za pienigdze odbiorcy informacji, wykazujg cechy systemow
komercyjnych. Takie cechy wykazuja takze systemy informacyjne
dysponujace informacja, na ktora jest wyrazne zapotrzebowanie rynkowe.
Najwickszy komercyjny rozkwit odnotowujg systemy dysponujace szeroko
rozumiang informacja wspierajaca, a niejednokrotnie warunkujacg rozwoj
procesow inwestycyjnych.

Zjawisko to obserwujemy niezmiernie wyraziScie w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym takze ze szczegdlnym nasileniem w Polsce.
Jak juz wspomniatem, odnosi si¢ to wylacznie do informacji, na ktorg jest
duze zapotrzebowanie, a nie do calego, szeroko rozumianego systemu
informacji przestrzennej, takze zawierajgcego informacje o charakterze
geograficznym.

Najwyzsze cechy komercyjne przypisuje si¢ obecnie, w calej Europie,
systemom informacyjnym zawierajacym informacje o stanie prawnym
nieruchomosci, ich obcigzeniach hipotecznych, a takze orientacyjnych cenach
transakcyjnych.

Dla potwierdzenia stuszno$ci tego stwierdzenia wystarczy przytoczy¢
fakt, ze niemieckie banki kredytowe 1 hipoteczne, ktorych glownym
przychodem sa odsetki od udzielanych kredytow inwestycyjnych,
nie wykonaly w ubieglym roku planu finansowego udzielanych kredytéw
na inwestycje w Polsce tylko z tego powodu, Zze nie mogly uzyskac,
w kompetentnych polskich os$rodkach informacyjnych, dostatecznie
wiarygodnej informacji o stanie prawnym i materialnym nieruchomosci, badz
potencjalnych terenach inwestycyjnych.

Banki te oraz liczne konsorcja kredytujace inwestycje gotowe sg
wspotfinansowa¢ tworzenie takich systemow informacyjnych w Polsce
pod warunkiem, ze systemy te przede wszystkim bedg zawieraly informacje
i dane, ktorymi  kredytujacy  inwestycje sg  zainteresowani
oraz ze beda to informacje aktualizowane w trybie on line i beda one miaty
nieograniczony dost¢p do danych nieosobowych dotyczacych nieruchomosci
w trybie on line, z terminali zainstalowanych w o$rodkach decyzyjnych tych
struktur.

Nieliczne, jak dotad, osrodki w Polsce zrozumialy znaczenie
tego problemu i zaczgly tworzy¢ komunalne (lokalne) systemy
informacyjne w tym zakresie. Dobrymi przyktadami mogg by¢ System
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Informacji o Poznanskim Rynku Nieruchomosci, badz krakowski Bank
Informacji o Miescie.

Podczas odbytej niedawno podrézy studyjnej do Holandii i Niemiec
mieliSmy okazj¢ pozna¢ niektore rozwigzania tam stosowane i stopief
komercjalizacji  systeméw informacyjnych ~w  zakresie informacji
przestrzennej. W systemach informacji przestrzennej pojecie informacji
przestrzennej o przedmiocie, np. o nieruchomo$ci, nie odnosi si¢
do tréjwymiarowosci tego przedmiotu, np. gabarytdéw zewngtrznych
budynku, a dotyczy jej lokalizacji w zdefiniowanej (geometrycznie)
przestrzeni, np. w uktadzie wspotrzednych, badz w uktadzie administracyjno-
adresowym.

5. KOSZTY I ZRODLA FINANSOWANIA NIEKTORYCH
INFORMACYJNYCH PROJEKTOW ZAGRANICZNYCH

Ponizej przedstawione zostang wybrane, znane mi przyktady naktadow
inwestycyjnych i kosztow eksploatacji, a takze przychodow uzyskiwanych
przez jednostki utrzymujgce systemy informacji o nieruchomosciach, ktore
zgodnie z terminologig stosowang w Polsce zalicza si¢ do jednostek systemu
informacji o terenie SIT.

6. MIGRACJA ANALOGOWEJ KSIEGI WIECZYSTEJ
DO POSTACI NUMERYCZNEJ

Wydzialy ksigg wieczystych sagdow berlinskich:

e zatrudniajg okolo 250 pracownikow,
e prowadza okoto 500 000 ksiag wieczystych, w tym:
- okoto 400 000 w postaci arkuszy (luznych spigtych),
- okoto 100 000 w postaci ponad 5 000 tomow zwartych.

Fazy projektu informatyzacji ksiegi wieczystej:

rozpoczecie planowania - koniec 1995,

uchwata Senatu - koniec 1996 r.,

ogloszenie przetargu na finansowanie projektu — 1997 r.,
negocjacje przetargowe - marzec 1998 - pazdziernik 1998 r.,
rozpoczgcie przetwarzania danych - marzec 1999 r.,

poczatek skanowania - czerwiec 1999 r.,

cel: catkowita informatyzacja ksigg wieczystych do konca 2000 r.
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Tres¢ postanowien Senatu Berlina (uchwata Rady Ministrow) z 1996 r.:

e prywatne finansowanie sprzg¢tu 1 oprogramowania W zamian
za odstgpienie przychodow za udost¢pnianie danych,

ograniczenie 96 miejsc pracy od 2001 r.,

ustanowienie 21 nowych miejsc pracy rangi (A 11),

ustanowienie 6 nowych miejsc pracy IT (BAT Vc - llI/lia),

ustanowienie 25 doraznych stanowisk pracy (BAT VII/VIb)
do konica 2000 r. w procesie transformacji obecnej KW.

Naktady na konwersje¢ ksiegi wieczystej landu Berlin:

o naktady tgczne wraz ze sptata odsetek kredytowych - 25 min DEM,
okres odstepowania przychodow za udostepnianie danych - 10 lat,
o $rodki wlasne MS i wydziatow sadow wieczysto-ksiegowych — 0.

Dane strukturalno- kosztowe landu Bawaria:

powierzchnia ogdlna - 70 550 km?,
liczba gmin - 2 056,
liczba dziatek — 10,2 min,
liczba budynkéw — 3,5 min,
liczba map podstawowych 1:5000 - okoto 15 000,
liczba map katastralnych 1:1000 - okoto 50 000,
liczba punktéw o znanych wspotrzednych — ponad 85 min,
liczba mierzonych dziatek rocznie - okoto 55 000,
liczba mierzonych budynkdw rocznie - okoto 160 000,
liczba wyciggdw katastralnych rocznie - okoto 300 000.
Dane dotyczace budzetu urzgdow Kkatastralnych w roku 1997
w Bawarii:
e przychody taczne - 230 min DM,
e wydatki taczne - 232 min DM,
Kataster jest panstwowy, utrzymywany z budzetu i zwraca do budzetu jego
koszty.
Struktura wydatkow:
wydatki osobowe stale zatrudnionych pracownikéw - 82,5%,
wydatki osobowe personelu zatrudnionego doraznie - 2,6%,
wydatki budowlane - 4,4%,
koszty zarzadzania - 6,2%,
wydatki inwestycyjne - 2,3%,
koszty przetwarzania danych - 2,0%.
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Spoteczno-gospodarcza uzytecznos¢ katastru nieruchomosci

Warto$¢ majatku nieruchomego (gruntdow i budynkéw) zarzadzana
przez kataster nieruchomosci wolnego kraju Bawarii w odniesieniu do innych
wartosci:

o warto$¢ wszystkich dziatek - 817 mld DM,

o warto$¢ wszystkich budynkéw — 2 377 mld DM,

e planowany budzet landu Bawarii na lata 1997 1 1998 (fgcznie)
- 120 mld DM,

e warto$¢ produktu krajowego (Bawarii) brutto - 530 mld DM,

e wklady oszczgdnosciowe w Republice Federalnej Niemiec - 850 mid DM.

7. KATASTER HOLENDERSKI

160 lat istnienia katastru w Holandii, prowadzonego w warunkach
niskiej efektywnosci ekonomicznej, dotowanego z budzetu panstwa (podobnie
jak w Polsce), a takze 30 lat dyskusji merytorycznej nad efektywnym,
rentownym, maksymalnie wydajnym oraz wysoce wiarygodnym publicznym
rejestrem praw wlasnosci do nieruchomosci — katastrem nieruchomosci,
doprowadzito w 1994 r. do fundamentalnej reformy systemu katastralnego
w Holandii.

Wyodrebniona zostala oddzielna struktura (rzadowa agencja
katastralna), bedaca na wtasnym rozrachunku, bez pomocy budzetu panstwa,
w konwencji non profit. Agencja ta nadzorowana jest przez pelnomocnika
rzadu — ministra, wyznaczonego przez premiera. Cena za udost¢pniane
informacje i dane zawarte w rejestrze publicznym, a takze stawka za wpis
do tego rejestru ustanawiane sg przez rade uzytkownikow katastru
i zatwierdzane przez parlament.

W efekcie takiego rozwiazania nakltady na prowadzenie mato
efektywnego katastru holenderskiego przestaly obcigza¢ budzet panstwa.
Zidentyfikowane w wyniku analizy ekonomicznej zrodta finansowania
rejestru publicznego, jako podmioty zainteresowane odptatna informacja
na temat nieruchomos$ci, zapewnity wlasciwe $rodki finansowe
na modernizacje starego, nieefektywnego Katastru w takim stopniu,
ze konieczne stalo si¢ wielokrotne obnizanie stawki za informacje zawarte
w rejestrze publicznym nieruchomosci.

Od chwili powotania rzagdowej agencji katastralne;j
czterokrotnie obnizano stawki za wprowadzenie przez notariusza
do rejestru  publicznego  wiarygodnej informacji o  wlasnosci
nieruchomosci, a takze za ujawnienie wszelkich zmian wystepujacych
w prawach wlasnosci. W stosunku do cen, jakie obowiazywaty
w starej, rzadowej strukturze katastralnej, cztery znaczace obnizki stawek
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w nowej edycji katastru holenderskiego mialy miejsce w nastgpujgcych
okresach:

e 1 styczen 1995 1. - 15 %,

e 1 sierpien 1995 r. - 30 %,

o ] wrzesien 1997 r. - 10 %,

e 1 pazdziernik 1998 1. - 25 %

Uzyskano catkowity, 100% zwrot naktadow. Wedlug informacji
oficjalnej, otrzymanej podczas podrozy studyjnej, koszty zwigzane
z restrukturyzacjg katastru holenderskiego byly minimalne, zamykajace si¢
w przedziale kilku milionéw guldenéw holenderskich. Dotyczyly one gldwnie
kosztow szkolenia personelu w zakresie obstugi narzedzi informatycznych
katastru numerycznego oraz kosztow zwigzanych z wylansowaniem nowych
znakow i symboli katastru holenderskiego.

Struktura jedynych i wylacznych dochodow holenderskiej agencji
katastralnej ksztaltuje si¢ nastepujaco:

e notariusze (gldwnie za rejestracj¢ praw wiasnosci) - 84,5%,
e posrednicy w obrocie nieruchomosciami - 2,7%,
e gminy - 2,1%,
e spotki wodne - 1,5%,
e organizacje rzadowe - 1,0%
e organizacje finansowe - 0,9%,
e inni uzytkownicy - 7,3%.
Wydajnos¢ holenderskiego katastru w latach 1993/1994:
Rok
Rodzaje czynnosci 1993 1994
a | Notarialne przeniesienie praw wlasnosci 361 200 359 200
b | Notarialne zastawy hipoteczne 380 200 447 200
C | Zamiana nieruchomosci gruntowych 139 000 151 600
d | Razem operacji notarialnych 880 400 958 000

W latach kolejnych, po reformie systemu katastralnego, liczba tacznych
operacji notarialnych wzrosta nieco powyzej jednego miliona rocznie.
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Bilans zyskdw i strat holenderskiego systemu katastralnego,
jako rzagdowej agencji na rozrachunku wtasnym, dziatajgcej w systemie non
profit, ksztaltowal si¢ na przestrzeni ostatnich pigciu lat w sposob

nastepujacy:

Bilans zyskow
i strat 1999 1998 1997 1996 1995
w min guldenéw

Obroty netto 407,4 472,8 485,4 456,3 452,6

Zyski lub straty -47,7 36,8 120,0 89,3 20,4

Kapitat i rezerwy 315,9 363,6 374,5 254,6 165,3

Pasywa razem 853,5 975,2 921,4 796,3 734,0

Srodki trwate 758,7 816,3 785,4 671,5 622,4

Srodki biezace 94,8 158,9 136,6 1248 111,6

Aktywa razem 853,5 975,2 9214 796,3 734,0
KONKLUZJE

Systemy informacyjne tworzone sg zawsze w $cisle okreslonym celu.
Trudno sobie obecnie wyobrazi¢, azeby jakakolwiek dziedzina badz
dyscyplina naukowa czy branza mogla w ogole istnie¢ i funkcjonowaé
bez niezbednej informacji i zeby pozyskiwanych z zewnatrz informacji
nie byta w stanie przetworzy¢ i dostosowac doktadnie do swoich potrzeb.

Sa to informacje przeréoznego rodzaju i typu, w tym rowniez
przestrzenne. Ze wzgledu na rozmaity charakter informacji gromadzonej
1 przetwarzanej, rozne systemy informacyjne begda si¢ cechowaty
zroznicowang kwalifikacja danych w nich zawartych, poczynajac
od systemow S$ciSle tajnych, tajnych, poufnych, zastrzezonych, specjalnego
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przeznaczenia, az do systemOw gromadzacych informacje jawne
powszechnego dostepu.

Zaden z wymienionych systemoéw informacyjnych nie jest systemem
komercyjnym, jest zakladany i prowadzony przez $ci$le okreslone stuzby,
finansowany z budzetéw tych stuzb, w $cisle okreslonym celu.

Niektore systemy informacji przestrzennej takze posiadajg odpowiednig
ograniczajacg klauzule dostgpnosci, a wigkszo§¢ z nich nie ma zadnych cech
komercyjnych, gdyz jest zaktadana z reguty na uzytek wiasny.

Komercyjne systemy informacyjne majg uzasadnienie wtedy,
gdy odbiorca informacji nie jest w stanie lub nie optaca mu si¢ stworzy¢
bardzo drogiej, wysoce wyspecjalizowanej infrastruktury wysublimowanego
systemu informacyjnego, ktory gromadzilby i przetwarzal z reguty informacje
jednostkowa na okreslony temat. Optacalnos¢ komercyjnych systemow
informacyjnych jest tym wigksza, im wigcej odplatnych informacji jest
w stanie udostepni¢, lub tez im wigcej razy jest w stanie sprzedac t¢ sama
lub nieco zmodyfikowang informacjg.

Przystepujac do budowy komercyjnego systemu informacyjnego, trzeba
zawsze dysponowaé¢ odpowiednio wysokim kapitalem, umozliwiajagcym
zaangazowanie  najnowszych  osiggnie¢  informatyczno-programowych
oraz wysoce specjalizowanej kadry, dostep, najlepiej nieodptatny
do najnowszej i ciagle aktualizowanej informacji, ktora jest przedmiotem
zainteresowania rynkowego, no i wreszcie zagwarantowany, w miar¢ szeroki
krag statych odbiorcow informacji gromadzonych w komercyjnych systemach
informacyjnych.

Jesli jest inaczej, to nie mozemy mowi¢ o zadnym komercyjnym
systemie informacyjnym, bez wzgledu na to, czy bedzie to system lokalny,
regionalny, czy tez globalny.
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